校園菸害防制實施計畫

壹、現況問題分析

近年來，臺灣地區青少年吸菸比率仍偏高，影響健康甚鉅。研究顯示成人吸菸者大部分從青少年即開始吸菸，且大約有90﹪吸菸習慣的開始是源自青少年階段。2005年臺灣地區成人吸菸行為調查也指出，有63.3﹪的曾吸菸者吸第一支菸的年齡在18歲以前，且有51.8﹪的人在18歲即已養成吸菸習慣。青少年若早年吸菸，則易於成年時期養成吸菸習慣，成為重度吸菸者，長年累積下來的危害更甚。

由表1顯示，整體高中職生吸菸率稍有下降，但值得注意的是高中職女生吸菸率有增加趨勢。另外，根據96年調查有35.22﹪高中職學生表示過去7天內在學校時有遭受二手菸暴露(男性43.09﹪，女性25.85﹪)。
表1：16至18歲高中職學生吸菸率(﹪)

	年度
	總計
	男性
	女性

	94
	15.22
	21.09
	8.54

	96
	14.81
	19.27
	9.12


資料來源：行政院衛生署國民健康局94年及96年高中高職學生吸菸行為調查

由表2顯示，整體國中生及男女吸菸率似有逐年增加之趨勢。另外，根據95年調查有23.30﹪國中學生表示過去7天內在學校時有遭受二手菸暴露(男性26.48﹪，女性19.40﹪)。

表2：13至15歲國中生吸菸率(﹪)

	年度
	總計
	男性
	女性

	93
	6.60
	8.54
	4.21

	95
	7.49
	9.68
	4.66


資料來源：行政院衛生署國民健康局93年及95年國中學生吸菸行為調查
由表3顯示，國中教職員工吸菸率有下降情形，但女性教職員工吸菸率稍有增加；高中教職員工吸菸率較國中為高。雖然國中及高中職男女教職員工吸菸率均較18歲以上成人為低，惟教職員工在校負有表率責任，除關心其健康外，也應建立健康行為。另外，根據95年調查有24.26﹪的國中教職員過去7天內在學校時有遭受二手菸暴露(男性32.25﹪，女性20.43﹪)。
表3：教職員工與18歲以上成人吸菸率(﹪)之比較
	年度

項目
	93
	94
	95
	96

	國中教職員工男性吸菸率
	18.29
	－
	14.67
	－

	高中職教職員工男性吸菸率
	－
	21.02
	－
	－

	18歲以上成人男性吸菸率
	42.78
	39.88
	39.51
	39.02

	國中教職員工女性吸菸率
	 0.35
	－
	 0.82
	－

	高中職教職員工女性吸菸率
	－
	 1.53
	－
	－

	18歲以上成人女性吸菸率
	 4.54
	 4.76
	 4.12
	 5.09


資料來源：.行政院衛生署國民健康局93～96年國中及高中職教職員吸菸行為調查（面訪）及18歲以上成人吸菸行為調查（電訪）
根據95年調查結果發現，在受訪學校的菸害防制政策方面，國中教職員有1~2成以上的人表示學校沒有或不確定是否訂定校規禁止學生在室內、室外以及活動場合吸菸(11.66﹪，15.79﹪，24.23﹪)。47.02﹪的人表示學校有禁止教職員、訪客及學生在學校吸菸的規定；校方規定禁止教職員在學校室內吸菸者僅53.55﹪，而規定禁止教職員在室外吸菸的比率更只有38.49﹪，只有23.20﹪的受訪者表示學校徹底執行禁止教職員吸菸。
菸害防制法新規定於 98年1月11日開始施行，其中規定未滿18歲者，不得吸菸、任何人不得供應菸品予未滿18歲者，且高級中等學校以下學校、其他供兒童及少年教育或活動為主要目的之場所及大專校院之室內場所全面禁菸。又戒菸教育實施辦法規定，學校對於未滿18歲吸菸之學生應辦理戒菸教育。因此，主管教育行政機關協同衛生行政機關應輔助學校及學校應教導學生拒菸，員生消費合作社不販售菸品，對於吸菸學生或教職員工，協助其戒菸等。
貳、計畫目的

預防及降低菸害之發生，以維護及促進教職員工生健康。
參、計畫目標

計畫執行一年後，預期以下各項目標能達到表4所訂之標準：

1、 降低學生吸菸率

2、 降低教職員工吸菸率

3、 降低學生暴露於校園二手菸比率
表4：計畫目標依不同對象訂定之量化指標
	年度

項目
	基礎資料（％）
	量化目標（％）
	操作型定義

	
	93
	94
	95
	96
	97
	98
	99
	100
	

	國中生男性吸菸率(13-15歲)
	8.54
	－
	9.68
	－
	－
	－
	不高於9.68
	－
	學生吸菸率：
（吸菸學生人數/
吸菸情況調查統計分析總人數）×100％

吸菸學生：係指過去30 天內曾經使用菸品者

	國中生女性吸菸率(13-15歲)
	4.21
	－
	4.66
	－
	－
	－
	不高於4.66
	－
	

	高中職生男性吸菸率（16-18歲）
	－
	21.09
	－
	19.27
	－
	不高於18.27
	－
	－
	

	高中職生女性吸菸率（16-18歲）
	－
	8.54
	－
	9.12
	－
	不高於9.12
	－
	－
	

	國中教職員工男性吸菸率
	18.29
	－
	14.67
	－
	－
	－
	不高於10.67
	－
	教職員工吸菸率：
（吸菸教職員人數/吸菸情況調查統計分析總人數）×100％
吸菸教職員工：係指從以前到現在吸菸累積超過100 支 (5 包)者，而且過去30 天內曾經使用菸品者

	國中教職員工女性吸菸率
	0.35
	－
	0.82
	－
	－
	－
	不高於0.42
	－
	

	高中職教職員工男性吸菸率
	－
	21.02
	－
	－
	－
	不高於17.02
	－
	－
	

	高中職教職員工女性吸菸率
	－
	1.53
	－
	－
	－
	不高於1.13
	－
	－
	

	國中生在校二手菸暴露率
	－
	－
	23.30
	－
	－
	0
	0
	0
	學校二手菸暴露率：

（有暴露在學校二手菸的學生人數/吸菸情況調查統計分析總人數）×100％

	高中職生在校二手菸暴露率
	－
	－
	－
	35.22
	－
	0
	0
	0
	


註：1.基礎資料來源：行政院衛生署國民健康局吸菸行為調查。
2.量化目標之擬定原則，以學生及教職員工兩部分分述之

（1）學生部分：a.呈現上升趨勢者之目標值，以不再上升為原則。

b.呈現下降趨勢者之目標值，高中職男生以下降1％為原則。
（2）教職員工部分：a.男性以每年下降1％為原則。

b.女性以每年下降0.1％為原則。
肆、實施策略及具體作法

1、 菸害防制教育策略

（一）擬定與推動菸害防制政策

1.各級教育行政機關及學校配合健康促進學校計畫與春暉專案計畫，訂定校園菸害防制計畫(含獎勵措施)，且置專責人員或成立相關組織推動校園菸害防制工作。

2.各級教育行政機關建立並執行所屬學校菸害防制工作之抽查機制。

3.各級學校設立菸害因應與輔導機制，如：建立自主管理機制、訂定菸害事件處理流程（含菸害反應網絡或管道）。另大專校院依菸害防制法，宜訂定校內管理規範或辦法，並積極倡導校園不販賣菸品，營造無菸校園環境。
（二）推廣菸害防制教材及教學

1.各級教育行政機關辦理菸害防制教育績優學校及創新教學方案之選拔，並舉辦成果觀摩會。

2.各級教育行政機關及學校設置或連結菸害防制教育、無菸環境、戒菸教育資源網站（如：菸害防制教育相關法令、活動、課程教材等資料庫）。
3.各級學校教師運用現有菸害防制教材，以充實相關課程中有關菸害之防制教育。

4.各級學校鼓勵師生進行有關菸害防制的調查或行動研究方案。

（三）培訓校園菸害防制人員

1.各級教育行政機關舉辦級任及專科教師菸害防制研習活動。

2.各級教育行政機關辦理學校護理人員、衛生組長、軍訓教官、生輔組長等相關人員菸害防制研習活動。

3.各級學校辦理校內教職員工菸害防制教育研習活動。

（四）辦理菸害防制宣導活動

1.教育部補助大專校院舉辦反菸及拒菸相關的宣導活動。

2.各級教育行政機關補助學校辦理以校園教職員工生及家長為對象的反菸及拒菸活動，例如：宣導講座、影片觀賞、行動劇、藝文活動、親子共學、菸害體驗營等。

3.各級教育行政機關輔助學校透過異業結盟或引進民間團體或社區資源之管道，建立夥伴關係，共同推動拒菸及反菸之宣導活動，例如：成立菸害防制社團、培訓拒菸大使或小尖兵、舉辦拒菸日活動、拒菸作品和活動之創意競賽、徵選平面及電子教學媒體及互動式網路媒體、零售商介入—不販售菸品予18歲以下青少年等。

4.各級學校結合當地醫療機構，定期舉辦吸菸教職員工生之CO檢測。
二、營造無菸環境策略
（一）各級學校確實遵守菸害防制法，訂定高中職以下校園禁止吸菸、大專校院室內場所禁止吸菸的管理規範，以建構無菸害校園環境。

（二）各級學校加強健康無菸校園環境佈置，如張貼禁菸海報標語、建置無菸專欄、無菸教室佈置競賽、無菸公廁等活動。

（三）各級學校加強校園安全巡邏稽查，取締教職員工生之吸菸行為，並嚴禁學校合作社及販賣物品之廠商在校園內販賣各式菸品。
（四）各級學校運用相關資源，如志工家長團隊、學生社團、教職員社團等，合力推動無菸校園活動，並邀請校園周邊之社區團體及商家加入無菸社區營造活動（如：推動無菸商店、無菸家庭）。

三、戒菸教育策略

（一）各級教育行政機關針對健康教育教師、護理人員、輔導人員等，辦理有關戒菸教育與諮商技巧之訓練，並且針對種子教師推動戒菸教育績效優良者予以獎勵。

（二）各級學校訂定吸菸教職員工生之戒菸介入計畫，並且針對有意願戒菸之教職員工生提供戒菸相關服務及資源(如：設置戒菸資訊站)、或轉介至專業戒菸機構(如：戒菸門診、戒菸治療團體、戒菸專線、戒菸網站等)。

（三）各級學校可自行辦理或引進衛生與醫療等機構之相關資源，對吸菸學生實施戒菸教育活動，包括戒菸教育團體課程及個別輔導等。
（四）各級學校與當地之戒菸治療機構合作，轉介校內有吸菸之教職員工生接受戒菸諮商與戒菸治療。
（五）各級學校辦理吸菸學生成功戒菸獎勵措施（如：改過銷過）。

（六）研發多元學生戒菸教育模式與適宜的戒菸成效指標，以評估戒菸教育實施成效。
伍、督導考核

1、 將校園禁售菸品納入大專校院評鑑項目。
2、 將地方政府推動菸害防制績效列入統合視導項目。
3、 地方政府應整合相關單位及所屬機關，邀請地方教師團體及家長團體代表組成專案小組，對所屬學校進行不定期抽訪。
陸、分工表：如附表1
柒、預期效益

1、 建構教職員工生無菸支持性環境。

2、 強化學校與社區行動力，共創沒有菸害的校園。

3、 發展學生族群拒菸及戒菸之個人技巧。

4、 提供教職員工生多元、可近之戒菸服務。

捌、實施期程：自本部核定日起至98年12月31日。

玖、經費預算：由行政院衛生署國民健康局、教育部及地方政府年度預算支應辦理。
拾、計畫核定後實施，年度作滾動式修正。

附表1

「校園菸害防制實施計畫」分工表

	實施策略
	具體作法
	主辦單位
	協辦

單位
	辦理
年度

	
	
	
	
	98
	99

	菸 害 防 制 教 育 策 略
	(一)

擬

定

與

推

動

菸

害

防

制

政

策
	配合健康促進學校計畫與春暉專案計畫，訂定校園菸害防制計畫(含獎勵措施)，且置專責人員或成立相關組織推動校園菸害防制工作。
	教育部：國中小（體）高中職（中辦）、大專（軍訓處春暉專案）地方政府（教育處、衛生局）、各級學校
	本部相關司處（高、技、國、訓）
國健局
	ˇ
	

	
	
	建立並執行所屬學校菸害防制工作之抽查機制。
	教育部：國中小（體）高中職（中辦）、大專（軍訓處春暉專案）地方政府（教育處、衛生局）
	國健局
	ˇ
	ˇ

	
	
	設立菸害因應與輔導機制，如：建立自主管理機制、訂定菸害事件處理流程（含菸害反應網絡或管道）。另大專校院依菸害防制法，宜訂定校內管理規範或辦法，並積極倡導校園不販賣菸品，營造無菸校園環境。
	各級學校
	地方政府

（教育處、衛生局）
	ˇ
	

	
	(二)

推

廣

菸

害

防

制

教

材

及

教

學
	辦理菸害防制教育績優學校及創新教學方案之選拔，並舉辦成果觀摩會。
	教育部：國中小（體）高中職（中辦）、大專（軍訓處春暉專案）地方政府（教育處、衛生局）
	國健局
	
	ˇ

	
	
	設置或連結菸害防制教育、無菸環境、戒菸教育資源網站（如：菸害防制教育相關法令、活動、課程教材等資料庫）。
	教育部：國中小（體）高中職（中辦）、大專（軍訓處春暉專案）地方政府（教育處、衛生局）、各級學校
	國健局
	ˇ
	ˇ

	
	
	教師運用現有菸害防制教材，以充實相關課程中有關菸害之防制教育。
	各級學校
	地方政府

（教育處、衛生局）
	ˇ
	ˇ

	
	
	鼓勵師生進行有關菸害防制的調查或行動研究方案。
	各級學校
	國健局、地方政府

（教育處、衛生局）
	
	ˇ

	菸 害 防 制 教 育 策 略
	（三）

培

訓

校

園

菸

害

防

制

人

員
	舉辦級任及專科教師菸害防制研習活動。
	國健局

教育部：國中小（體）高中職（中辦）、大專（軍訓處春暉專案）地方政府（教育處、衛生局）
	
	ˇ
	ˇ

	
	
	辦理學校護理人員、衛生組長、軍訓教官、生輔組長等相關人員菸害防制研習活動。
	教育部：國中小（體）高中職（中辦）、大專（軍訓處春暉專案）地方政府（教育處、衛生局）
	國健局
	ˇ
	ˇ

	
	
	辦理校內教職員工菸害防制教育研習活動。
	各級學校
	國健局、地方政府

（教育處、衛生局）

	ˇ
	ˇ

	
	（四）

辦

理

菸

害

防

制

宣

導

活

動
	補助大專校院舉辦反菸及拒菸相關的宣導活動。
	教育部（軍）
	國健局
	
	ˇ

	
	
	補助學校辦理以校園教職員工生及家長為對象的反菸及拒菸活動，例如：宣導講座、影片觀賞、行動劇、藝文活動、親子共學、菸害體驗營等。
	教育部：國中小（體）高中職（中辦）、大專（軍訓處春暉專案）地方政府（教育處、衛生局）
	國健局
	ˇ
	ˇ

	
	
	輔助學校透過異業結盟或引進民間團體或社區資源之管道，建立夥伴關係，共同推動拒菸及反菸之宣導活動，例如：成立菸害防制社團、培訓拒菸大使或小尖兵、舉辦拒菸日活動、拒菸作品和活動之創意競賽、徵選平面及電子教學媒體及互動式網路媒體、零售商介入—不販售菸品予18歲以下青少年等。
	教育部：國中小（體）高中職（中辦）、大專（軍訓處春暉專案）地方政府（教育處、衛生局）
	國健局
	ˇ
	ˇ

	
	
	結合當地醫療機構，定期舉辦吸菸教職員工生之CO檢測。
	各級學校
	國健局、地方政府

（教育處、衛生局）

	ˇ
	ˇ

	營 造 無 菸 校 園 環 境 策 略
	確實遵守菸害防制法，訂定高中職以下校園禁止吸菸、大專校院室內場所禁止吸菸的管理規範，以建構無菸害校園環境。
	各級學校
	國健局、地方政府

（教育處、衛生局）

	ˇ
	ˇ

	
	加強健康無菸校園環境佈置，如張貼禁菸海報標語、建置無菸專欄、無菸教室佈置競賽、無菸公廁等活動。
	各級學校
	地方政府

（教育處、衛生局
	ˇ
	ˇ

	
	加強校園安全巡邏稽查，取締教職員工生之吸菸行為，並嚴禁學校合作社及販賣物品之廠商在校園內販賣各式菸品。

	各級學校
	國健局、地方政府

（教育處、衛生局）

	ˇ
	ˇ

	
	運用相關資源，如志工家長團隊、學生社團、教職員社團等，合力推動無菸校園活動，並邀請校園周邊之社區團體及商家加入無菸社區營造活動（如：推動無菸商店、無菸家庭）。


	各級學校
	國健局、地方政府

（教育處、衛生局）
	ˇ
	ˇ

	戒  菸  教  育  策  略
	針對健康教育教師、護理人員、輔導人員等，辦理有關戒菸教育與諮商技巧之訓練，並且針對種子教師推動戒菸教育績效優良者予以獎勵。

	教育部：國中小（體）高中職（中辦）、大專（軍訓處春暉專案）、地方政府（教育處、衛生局）
	國健局
	ˇ
	ˇ

	
	訂定吸菸教職員工生之戒菸介入計畫，並且針對有意願戒菸之教職員工生提供戒菸相關服務及資源(如:設置戒菸資訊站)、或轉介至專業戒菸機構(如：戒菸門診、戒菸治療團體、戒菸專線、戒菸網站等)。
	各級學校
	國健局、地方政府

（教育處、衛生局）
	ˇ
	ˇ

	戒  菸  教  育  策  略
	可自行辦理或引進衛生與醫療等機構之相關資源，對吸菸學生實施戒菸教育活動，包括戒菸教育團體課程及個別輔導等

	各級學校
	國健局、地方政府

（教育處、衛生局）
	ˇ
	ˇ

	
	與當地之戒菸治療機構合作，轉介校內有吸菸之教職員工生接受戒菸諮商與戒菸治療。

	各級學校
	國健局、地方政府

（教育處、衛生局）
	ˇ
	ˇ

	
	辦理吸菸學生成功戒菸獎勵措施（如：改過銷過）。


	各級學校
	地方政府

（教育處、衛生局
	ˇ
	ˇ

	
	研發多元學生戒菸教育模式與適宜的戒菸成效指標，以評估戒菸教育實施成效。

	國健局
	教育部（軍、中辦、體）、地方政府
	ˇ
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